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ВВЕДЕНИЕ
Есть одна прописная истина: «Как мы относимся к природе, так и она относится к нам». Своей актуальности данная мысль не теряет и по сей день. Природа – это очень хрупкая система, даже небольшое смещение весов в одну сторону, может привести к худшим последствиям. 

Вода играет чрезвычайно важную роль в жизни человека, животного и растительного мира, природы в целом. К сожалению, в последние годы происходит загрязнение  водоемов, что  угрожает здоровью человека и состоянию окружающей среды, ограничивает возможности дальнейшего развития человеческого общества. 

Почти все стороны деятельности человека влекут те или иные формы загрязнения. Исходные причины – стихийный рост промышленности, энергетики, транспорта, широкая химизация сельского хозяйства и быта, быстрый рост населения планеты. Поэтому так важно бережное отношение человека к водным ресурсам и выработка механизмов охраны водных объектов.

Мы провели опрос среди учащихся 10-11 классов гимназии №13:

-  «Какую воду Вы пьете?» (Приложение №1);

-  «Знаете ли Вы  законодательство о водопользовании?» (Приложение №2)

Данные анкетирования показали, что учащиеся плохо информированы об источниках питьевой воды в области, действующем законодательстве о водопользовании.
Актуальность исследования: качество воды большинства  водных объектов  Пензенской области  не отвечает нормативным требованиям.  Очевидна необходимость принятия мер способных повысить эффективность водопользования, поэтому нами были разработаны положения законопроекта Пензенской области "Водные ресурсы, их использование и охрана". 
Цель  исследования: разработка предложений по использованию и охране водных ресурсов в Пензенской области.
Задачи исследования:
1. Собрать материал по теме исследования.

2. Анализ состояния воды в реке Сура (в районе г.Пензы, Сурского водохранилища) по материалам статьи "Анализ экологического состояния Пензенского водохранилища" авторов В.А. Щепетовой  и Т.В. Толстовой, а также по материалам гражданского дела по иску прокурора Ленинского района г. Пензы к администрации г. Пензы о возложении обязанности по возведению очистных сооружений на выпусках ливневых вод в р. Суру. 
3. Анализ природоохранного законодательства Российской Федерации в области водопользования.

4. Разработка предложений по устранению негативного влияния на водные объекты Пензенской области

5.  Разработка проекта «Живи, родник».
Объект исследования: проблемы водопользования в Пензенском регионе

Предмет исследования: пути решения проблем водопользования Пензенской области через развитие законодательной базы.
Гипотеза: Несоблюдение нормативных актов РФ о водопользовании и отсутствие регионального законодательства о водопользовании наносит существенный вред окружающей среде и человеку и поэтому требует  дальнейшей разработки.

Методы исследования: теоретические, практические.

Личный вклад:  изучив действующее законодательство в области водопользования разработала  положения законопроекта  Пензенской области "Водные ресурсы, их использование и охрана" который были предложен и получил одобрение на экспертном совете Законодательного Собрания Пензенской области в рамках конкурса  «Я – законодатель. Мой закон о воде» (возрастная группа от 15 до 30 лет).

Явилась инициатором и вошла в организационный совет гимназии № 13 г. Пензы по подготовке и осуществлению социального проекта "Живи, родник".
ГЛАВА 1. Анализ экологического состояния водных объектов   Пензенской области (период 2009-2012 гг.)
В  последние годы отмечена тесная связь между состоянием здоровья и качеством потребляемой воды. Одной из основных причин ухудшения демографического показателя является сложная экологическая обстановка.

Поэтому обеспечение населения качественной питьевой водой  в достаточном количестве является одной из приоритетных задач социального развития любой территории.

Для территории Пензенской области характерна густая разветвленная речная сеть, которая почти полностью формируется в её пределах. Общая протяженность ручьев и рек, насчитываемых в области 2746, составляет 15458 км в их числе 302 реки протяженностью от 10 до 200 км. Их сток формируется поверхностными и частично почвенно-грунтовыми водами и ориентировочно оценивается в 5 - 5,5 км3.
Мы считаем, что проблема качества воды актуальна и для Пензенской области, качество воды водных объектов которой соответствует 3 классу (от "весьма загрязнённая" до "очень загрязненная"). В статье авторов В.А.Щепетовой и Т.В.Толстовой «Анализ экологического состояния Пензенского водохранилища», опубликованной в 2010 г., указывается, что сводный индекс экологического неблагополучия  на данный момент составляет 0,308, что в 1,3 раза превышает общероссийский показатель [11].

Интенсивно загрязняются река Сура, и Пензенское водохранилище - источник питьевого водоснабжения г. Пензы и г. Заречного.  

Общий объем запасов воды в водохранилище составляет 560 млн. м3, из которых полезный объем – 490 млн. м3, мертвый объем – 70 млн. м3, общая длина –  32 км, площадь водяного зеркала – 100 км2, максимальная глубина  15 метров.  Оно расположено в верхнем течении реки Сура в      10 км  от  областного центра.

Учитывая важное значение Пензенского водохранилища для водоснабжения города и близлежащих населенных пунктов был  проведен анализ гидрохимических, гидробиологических показателей и анализ состояния водохранилища. 

Для оценки качества воды использовались методические указания, разработанные Гидрохимическим институтом (ГХИ) Федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет), «Метод комплексной оценки степени загрязненности поверхностных вод по гидрохимическим показателям». 

Качество оценивалось удельным комбинированным индексом загрязнения воды (УКИЗВ), расчёт которого проводился по строго ограниченному количеству наи​более токсичных ингредиентов [6]. 

Такая оценка позволяет выявить тенденцию изменения качества воды по годам и может быть представлена ниже следующими данными:  в 2010 году удельный комбинированный индекс загрязнения воды составлял 2,05 (вода соответствовала категории «загрязненная»), за 2011 год удельный комбинированный индекс загрязнения - 2,11 (вода относилась к категории «очень загрязненная»).

В тоже время в разные сезоны года показатель качества воды колеблется в пределах 1,87 - 2,67 (от 2 класса –  «слабо загрязненная» до 3а – «загрязненная»). Наиболее загрязненная вода весной в связи с привносом в период половодья загрязняющих веществ (азота аммонийного – 4,3 ПДК, меди – 6,5 ПДК, железа – 6,8 ПДК) [7]. 

В последние годы значительное опасение вызывает снижение качества воды в результате функциональных изменений в экосистеме водоема: развитие сине-зеленых водорослей создает колоссальную биомассу, которая, снижая санитарные показатели качества воды в водоеме, вызывает технические трудности при подаче воды в городскую водопроводную сеть [11].

Но на наш взгляд основными источниками загрязнения  являются предприятия жилищно-коммунального хозяйства, промышленности и агропромышленного комплекса,     на долю которых приходится свыше 90 процентов общего объема сброса загрязненных сточных вод.

Причины этого - значительный износ очистных сооружений, применение устаревших технологий очистки сточных вод, прием объектами жилищно-коммунального хозяйства загрязненных стоков промышленных предприятий [5].

Наиболее заметное ухудшение качества воды в водоемах зафиксировано во время выпадения интенсивных дождей и снеготаяния. При этом происходит засорение реки плавающими предметами, на поверхности воды образуется пленка нефтепродуктов, резко возрастают концентраций загрязняющих веществ, ухудшается кислородный режим воды, происходит накопление донных отложений. Именно поверхностный сток, несущий в себе захваченные дождем различные загрязняющие вещества, остается самой серьезной из нерешенных проблем городского водоотведения.

Существующая система ливневой канализации не соответствует предъявляемым требованиям. Так, в  г. Пензе эксплуатируется более 185 км  сетей ливневой канализации, более 30 %   которых в настоящее время  имеют уровень износа 75-100%  и требуют реконструкции. 

На основании принятой долгосрочной целевой программы «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Пензе на 2009 -2017 годы»,  утвержденной постановлением  главы администрации  г. Пензы №  2166 от 18.12.2008, предполагалось поэтапно построить 115 км сетей дождевой канализации и 20 очистных сооружений, реконструировать     50 км  сетей.
Согласно предпроектным проработкам  ООО УК «СКМ ЭНЕРГО» по реконструкции и развитию системы ливневой канализации в г. Пензе очистные сооружения должны включать в себя следующий минимальный набор последовательных технологических стадий: предварительная очистка стока от крупных механических включений и мусора; разделение потока сточных вод (для: 1-й группы объектов канализования); очистка стока от тяжёлых минеральных загрязнений и грубодисперсных примесей (пескоулавливание); аккумулирование и усреднение стока; предварительное безреагентное отстаивание и удаление свободно всплывающих нефтепродуктов; реагентная обработка сточных вод; выделение основной массы загрязнений методом отстаивания; флотации или контактной фильтрации; извлечение средне- и тонкодиспергированных взвешенных загрязнений методом одно- или двуступенного механического фильтрования; двуступенная адсорбционная доочистка от остаточных эмульгированных и растворённых нефтепродуктов и органических веществ; дезинфекция очищенных сточных вод.

Основными задачами схемы реконструкции и развития системы ливневой канализации в городе Пензе:
- приведение  в соответствие с  проектным  предложениями Генерального плана развития г. Пензы дождевой канализации г. Пензы;
- строительство новых и реконструкция имеющихся сетей ливневой канализации;
-
применение  прогрессивных технологий, обеспечивающих должное качество работ по строительству, ремонту и содержанию объектов ливневой канализации и снижение их стоимости;
· сокращение сброса загрязняющих веществ в водные объекты;
- реализация мероприятий по строительству дождевой канализации с отдельными очистными сооружениями очистки загрязненной части поверхностного стока;
-
отведение ливневых вод с производственных территорий после очистки на локальных сооружениях очистки с контролируемым сбросом;
- улучшение экологической обстановки в городе Пензе.
В качестве первоочередной задачи по отведению ливневых и талых вод
в г. Пенза выделено строительство новых и реконструкция имеющихся сетей
ливневой канализации центральной части города Пензы. Однако, в 2009г. исполнение указанной целевой программы было отменено из-за отсутствия средств в бюджете города.  

В настоящее время очистка поверхностного стока с территории города отсутствует, стоки сбрасываются через выпуски, расположенные на  берегах р. Суры и её притоках.
В соответствии с требованиями СанПиН 2.1.5.980-00 "Гигиенические требования к охране поверхностных вод" перед сбросом поверхностных вод в водные объекты они, должны  быть очищены до такой степени, чтобы не вызывать загрязнение воды в водоемах, а по возможности поверхностный сток целесообразно накапливать и использовать в хозяйственных целях (например поливомоечные цели) [10].
 Согласно решению Ленинского районного суда г.Пензы от 21.11.11. по иску прокурора Ленинского района г.Пензы к администрации г.Пензы о понуждении к возведению очистных сооружений на выпусках ливневых вод в р. Суру их отсутствие на имеющихся выпусках ливневых вод приводит к поступлению в р. Суру сточных вод с превышение предельно допустимых нормативов вредных веществ.
Так, по данным результатов анализа проб сточной воды, отобранных  на водовыпуске у стелы «Росток» по ул. Славы г.Пензы и водовыпуске у моста по ул. Бакунина г. Пензы, проведенного филиалом «ЦЛАТИ по Пензенской области» ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» имелись превышения норм сброса вредных веществ в водоем рыбохозяйственного значения (р. Сура).

Предельно допустимая концентрация для водоемов рыбохозяйственного значения составляет по азоту аммонийному - 0,4 мг/дм , по нитрит-аниону - 0,02 мг/дм ,  по фосфату - 0,2 мг/дм3, по нефтепродуктам - 0,05 мг/дм3, по АПАВ - 0,5 мг/дм3, по фенолам - 0,001 мг/дм3, по железу - 0,1 мг/дм3, по меди - 0,001 мг/дм3, по цинку - 0,01 мг/дм3.
По результатам анализа сточной воды, отобранной на выпуске в р.Суру у стелы «Росток», установлено содержание: по азоту аммонийному - 3,2 мг/дм3, по нитрит-аниону - 0,118 мг/дм3, по нефтепродуктам - 0,215 мг/дм3, по фенолам -0,015 мг/дм3, по железу - 0,6 мг/дм3, по меди - 0,003 мг/дм3, по цинку - 0,15 мг/дм3.
По результатам анализа сточной воды отобранной на выпуске в р.Суру у Бакунинского моста установлено содержание по азоту аммонийному - 20,2 мг/дм3, по фосфату - 0,82 мг/дм3, по нефтепродуктам - 1,15 мг/дм3, по АПАВ -2,62 мг/дм , по фенолам - 0,02 мг/дм , по железу - 1,2 мг/дм , по меди - 0,02 мг/дм3, по цинку - 0,09 мг/дм3. Кроме того, обнаружено присутствие резкого запаха фекалий (по материалам гражданского дела).
Состав загрязняющих веществ, выявленных при анализе сточных вод, присущ типичному составу хозяйственно-бытовых стоков, сброс которых ухудшает санитарно-экологическую обстановку в г. Пензе. 

Особенно вызывают тревогу сбросы нефтепродуктов в р. Суру через сети дождевой канализации.

Так, согласно информации Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пензенской области 07.07.2011  сотрудниками управления обнаружено загрязнение р. Кашаевка нефтепродуктами в районе ж/д моста через данный ручей Из р. Кашаевка пленка нефтепродуктов площадью примерно 15 кв.м попадала в р. Суру. Ручей Кашаевка протекает по железобетонному коллектору и является приемником дождевых и талых вод сети улично-дорожной ливневой канализации г. Пензы.
Ущерб нанесенный ручью Кашаевка и реке Сура,   одним только этим случаем вследствие отсутствия очистных сооружений, по подсчетам специалистов Управления составил 341,9 тыс.руб.( из материалов гражданского дела).
Сложившийся уровень антропогенного загрязнения является одной из основных причин, вызывающих деградацию водных объектов, накопление в донных отложениях, водной растительности и водных организмах загрязняющих веществ, в том числе токсичных, и ухудшение качества вод поверхностных водных объектов, используемых в качестве источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения и являющихся средой обитания водных биологических ресурсов.
По факту загрязнения р. Суры ниже по ее течению неоднократно имели место претензии со стороны органов власти  Республики Мордовия.
Острота экологических проблем водохранилища особенно остро проявляется в летнее время, когда жители  г. Пензы  выстраиваются в очереди за артезианской водой, дабы исключить потребление той мутной жидкости, которая поступала из сетей хозяйственно-питьевого водопровода.

 Однако, учитывая, что вода в кранах жителей г. Заречного была по качеству лучше, но поступала из того же водоема, целесообразно искать причину неприятного запаха воды  не только в водохранилище.

Основная причина низкого качества воды, поступающей из источников централизованного водоснабжения, заключается не только в изношенности коммуникаций и оборудования, но и в  устаревших методах очистки.

Так,  очистные сооружения ООО «Горводоканал», работая практически «на износ», так и не могут добиться требуемых показателей качества воды.

Кроме того, существует проблема вторичного загрязнения водопроводных сетей. Высокая степень их износа, многочисленные порывы на трубопроводах влияют на качество воды в бактериально-микробном отношении.

Таким образом, в  качестве основных проблем сложившейся  ситуации в области  водоснабжения и водоотведения в сфере жилищно-коммунального хозяйства в  Пензенской  области  можно выделить следующие:

1. Высокий  расход воды за счет непроизводственных потерь воды предприятиями водопроводно-канализационного хозяйства.

2.  Низкое качество питьевой воды. 

  3. Недостаточный уровень очистки сточных вод, сбрасываемых в водоемы промышленными  предприятиями и предприятиями водопроводно-канализационного хозяйства. 

  4. Несовершенством нормативно - правовой базы и экономических механизмов в сфере водопользования.

Поэтому, мы считаем, пришло время и в нашей области разработать законопроект о водопользовании, в который включить следующие положения (глава 2).

ГЛАВА 2. Положения проекта закона Пензенской области "ВОДНЫЕ РЕСУРЫ, ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ И ОХРАНА"
2.1. Правовые основы  охраны и использования  водных  объектов Пензенской области
Водные ресурсы Пензенской области  состоят  из:
 -поверхностных водных объектов - реки, ручьи, озера, пруды, обводненные карьеры, водохранилища, болота, родники.

-подземных водных объектов - совокупность водоносных горизонтов, расположенных в недрах.

Физические лица, юридические лица приобретают право пользования поверхностными водными объектами по основаниям и в порядке, которые установлены главой 3 Водного кодекса РФ [1].
Право пользования подземными водными объектами физические лица, юридические лица приобретают по основаниям и в порядке, которые установлены законодательством о недрах.

Поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, являются водными объектами общего пользования, если иное не предусмотрено Водным кодексом Российской Федерации.

Каждый гражданин вправе:

 1) иметь доступ к водным объектам общего пользования и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд, если иное не предусмотрено Водным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами;

2) пользоваться (без механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств.

Полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования.

 Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет двадцать метров, за исключением береговой полосы  рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров. 

Ширина береговой полосы рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров, составляет пять метров.

Территории, примыкающие к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ являются водоохранными зонами. 

Ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации.

Закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством [1].

На территории водоохранных зон устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон запрещается:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

5) распашка земель;

6) размещение отвалов размываемых грунтов;

7) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних           лагерей, ванн.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Использование водных объектов общего пользования не должно оказывать негативного воздействия на окружающую среду и должно осуществляться с соблюдением режима особой охраны водных объектов и территорий, в границах которых они расположены, режимов использования водоохранных зон, зон санитарной охраны, иных зон с особыми условиями их использования [2].

Собственники водных объектов, водопользователи при использовании водных объектов имеют право:

1) самостоятельно осуществлять использование водных объектов в соответствии с водным законодательством Российской Федерации;

2) получать информацию о состоянии водных объектов, необходимую для осуществления их деятельности в установленном порядке;

Собственники водных объектов, водопользователи при использовании водных объектов обязаны:

1) рационально использовать водные объекты, соблюдать условия и требования, установленные в договоре на водопользование;

2) не допускать нарушения прав других водопользователей, а также нанесения вреда здоровью людей и окружающей природной среде;

3) не допускать ухудшения качества поверхностных и подземных вод, среды обитания объектов животного и растительного мира, а также нанесения ущерба хозяйственным и иным объектам;

4) содержать в исправном состоянии очистные, гидротехнические и другие водохозяйственные объекты;

5) своевременно осуществлять мероприятия по предупреждению и устранению аварийных и других чрезвычайных ситуаций, влияющих на состояние водных объектов;

6) выполнять правила охраны жизни людей на водных объектах;

7) вести в установленном порядке учет объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества. 

Водопользователи, использующие водные объекты для забора (изъятия) водных ресурсов, обязаны принимать меры по предотвращению попадания рыб и других водных биологических ресурсов в водозаборные сооружения, осуществлять мероприятия по предотвращению загрязнения грунтовых вод и подъема их уровня.

Использование водных объектов для сброса сточных и (или) дренажных вод осуществляется с соблюдением требований, предусмотренных Водным кодексом Российской Федерации, законодательством в области охраны окружающей среды [1,2].

Запрещается сброс сточных вод и (или) дренажных вод в водные объекты:

1)  отнесенные к особо охраняемым водным объектам.

2) расположенные в границах зон, округов санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;

3) рыбоохранных зон, рыбохозяйственных заповедных зон.

 Сброс сточных вод и (или) дренажных вод может быть ограничен, приостановлен или запрещен по основаниям и в порядке, которые установлены федеральными законами.

При эксплуатации водохозяйственной системы запрещается:

1) осуществлять сброс в водные объекты сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке, обезвреживанию (исходя из недопустимости превышения нормативов допустимого воздействия на водные объекты и нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в водных объектах), а также сточных вод, не соответствующих требованиям технических регламентов;

2) производить забор (изъятие) водных ресурсов из водного объекта в объеме, оказывающем негативное воздействие на водный объект;

3) осуществлять сброс в водные объекты сточных вод, в которых содержатся возбудители инфекционных заболеваний, а также вредные вещества, для которых не установлены нормативы предельно допустимых концентраций.

 Нарушение требований к использованию и охране водных объектов влечет за собой ограничение, приостановление или запрещение эксплуатации объектов водохозяйственных систем в порядке, предусмотренном Водным кодексом, другими федеральными законами и настоящим Законом.

Физические лица, юридические лица, деятельность которых оказывает или может оказать негативное воздействие на состояние подземных водных объектов, обязаны принимать меры по предотвращению загрязнения, засорения и истощения подземных водных объектов, а также соблюдать установленные нормативы допустимого воздействия на подземные водные объекты.

 На водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются или могут быть использованы для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, не допускается размещать места захоронений отходов производства и потребления, кладбища, скотомогильники и иные объекты, оказывающие негативное воздействие на состояние подземных вод.

В случае если при использовании недр вскрыты водоносные горизонты, необходимо принять меры по охране подземных водных объектов.

 При проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации водозаборных сооружений, связанных с использованием подземных водных объектов, должны быть предусмотрены меры по предотвращению негативного воздействия таких сооружений на поверхностные водные объекты и другие объекты окружающей среды.

Для планирования и осуществления рационального использования, восстановления и охраны водных объектов на основе водохозяйственных балансов, схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, данных государственного водного реестра разрабатываются государственные программы, а также  программы Пензенской области.

Правительство Пензенской области вправе разрабатывать и утверждать программы по использованию, восстановлению и охране водных объектов на территории Пензенской области, а также по использованию, восстановлению и охране водных объектов, находящихся в собственности Пензенской области по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере использования и охраны водного фонда, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Финансирование государственных программ по использованию, восстановлению и охране водных объектов осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации [4].

2.2 Организация питьевого водоснабжения населенных пунктов 

       Пензенской области
Пользование водными объектами для питьевого водоснабжения населения является приоритетным перед другими видами водопользования.

Для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения должны использоваться защищенные от загрязнения и засорения поверхностные и подземные водные объекты, пригодность которых для указанных целей определяется на основании санитарно-эпидемиологических заключений.

Питьевая вода должна быть безопасной в биологическом (эпидемиологическом) и радиационном отношении, безвредной по химическому составу и иметь благоприятные органолептические свойства.

Качество питьевой воды, получаемой потребителями, должно соответствовать нормативным требованиям и обеспечивается:

1) выбором источника питьевого водоснабжения и технологии обработки воды в соответствии с санитарными нормами и правилами;

2) осуществлением регулярного производственного лабораторного контроля в порядке, установленном санитарными правилами и государственными стандартами;

3) использованием оборудования, материалов, реагентов, имеющих сертификаты, подтверждающие их безопасность и безвредность для человека;

4) установлением зон санитарной охраны источников и систем централизованного и нецентрализованного питьевого водоснабжения;

5) санитарно-техническим содержанием водопроводных сооружений и водопроводных сетей в соответствии с требованиями проектной и технологической документации.

В случае несоответствия питьевой воды из источников питьевого водоснабжения отдельным показателям качества должна производиться дополнительная обработка этой воды в целях соответствия нормам и стандартам питьевой воды.

Охрана источников питьевого водоснабжения от загрязнения, засорения и истощения, а систем питьевого водоснабжения от повреждения является обязательным условием обеспечения безопасности  питьевой воды и достигается выполнением требований и мероприятий, а также созданием зон санитарной охраны источников и систем питьевого водоснабжения и соблюдением режима, предусмотренного для этих зон.

Зоны санитарной охраны устанавливаются для всех источников питьевого водоснабжения, а также для централизованных и нецентрализованных систем питьевого водоснабжения независимо от форм собственности в целях предупреждения случайного или умышленного загрязнения воды

Организация зон санитарной охраны, порядок их проектирования и эксплуатации, установление границ, входящих в их территорию (поясов и полос), и  соответствующих режимов охраны вод, определение комплекса санитарно-охранных мероприятий, в том числе перечня ограничений и запретов на различные виды деятельности в пределах поясов и полос, осуществляется в соответствии с санитарными нормами и правилами [3].

Выполнение комплекса санитарных мероприятий и соблюдение режима в зонах санитарной охраны возлагается:

- на территориях первого пояса - на органы коммунального хозяйства или других владельцев водопроводов;

- на территориях второго и третьего поясов - на владельцев объектов, оказывающих (или могущих оказать) отрицательное влияние на качество воды источников питьевого водоснабжения.

Администрация Пензенской области, органы местного самоуправления могут принимать решения по согласованию с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора о дополнительных мерах охраны источников и систем питьевого водоснабжения для предупреждения их случайного, умышленного загрязнения или нанесения вреда [4].

В соответствии с федеральным законодательством государственный санитарно-эпидемиологический надзор на территории зоны санитарной охраны осуществляется органами и учреждениями государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации, а также специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды в соответствии с их компетенцией [3].

Удовлетворение потребностей населения в питьевой воде в местах их проживания осуществляется с помощью мер, направленных на развитие централизованных либо нецентрализованных систем питьевого водоснабжения, а также государственной поддержки, регулированием, контролем и надзором в области питьевого водоснабжения в соответствии с действующим законодательством.

Системы питьевого водоснабжения могут находиться в государственной собственности области, муниципальной собственности, а также в собственности граждан, индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц.

Переход права собственности или изменение формы собственности на централизованные и нецентрализованные системы питьевого водоснабжения, допускается при условии, что такой переход или изменение не нарушают режим функционирования этих систем и питьевое водоснабжение потребителей.

Централизованное питьевое водоснабжение  направлено на обеспечение режима бесперебойной подачи питьевой воды потребителям и осуществляется посредством централизованных систем.

Требования к выбору источника питьевого водоснабжения для централизованных систем устанавливаются в соответствии с санитарными нормами и правилами.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, эксплуатирующие централизованные системы питьевого водоснабжения, обязаны:

обеспечивать режим бесперебойной подачи питьевой воды в первую очередь для удовлетворения питьевых и бытовых нужд населения и предприятий пищевой промышленности.

При нарушении режима бесперебойного обеспечения питьевой водой населения индивидуальные предприниматели и юридические лица, эксплуатирующие централизованные системы питьевого водоснабжения, по решению органов местного самоуправления ограничивают или прекращают отпуск питьевой воды для производственных нужд организаций, технологические процессы которых не требуют использования питьевой воды.

Нецентрализованные и автономные системы питьевого водоснабжения применяются для обеспечения питьевой водой физических и юридических лиц при отсутствии централизованных систем водоснабжения.

Требования к выбору источников питьевого водоснабжения для нецентрализованных и автономных систем питьевого водоснабжения устанавливаются санитарными нормами и правилами.

Собственники нецентрализованных систем питьевого водоснабжения, индивидуальные предприниматели и юридические лица, эксплуатирующие такие системы, обязаны поддерживать системы в состоянии, обеспечивающем получение питьевой воды в соответствии с нормативными требованиями.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, эксплуатирующие централизованные и нецентрализованные системы питьевого водоснабжения, а также органы, осуществляющие надзор за соответствием качества питьевой воды установленным нормативным требованиям, обязаны своевременно информировать потребителей питьевой воды о несоответствии ее нормативам качества.

 В случаях выявления несоответствия качества питьевой воды нормативным требованиям собственники систем питьевого водоснабжения, организации водоснабжения и органы, осуществляющие надзор за соответствием качества питьевой воды нормативным требованиям, обязаны немедленно информировать об этом потребителей питьевой воды с указанием сроков устранения несоответствия, а также о мерах предосторожности (способах дополнительной обработки воды) либо о месте и времени отпуска питьевой воды, отвечающей нормативным требованиям.

При нарушении функционирования централизованных и нецентрализованных систем питьевого водоснабжения, повлекшего нарушение установленного режима подачи питьевой воды потребителям и (или) несоответствие качества подаваемой воды установленным нормативным требованиям, органы местного самоуправления в соответствии с их компетенцией, собственники систем питьевого водоснабжения, индивидуальные предприниматели и юридические лица, эксплуатирующие такие системы, обязаны принять меры по подаче питьевой воды потребителям в количестве, установленном нормами питьевого водообеспечения для таких ситуаций, используя резервные источники и системы питьевого водоснабжения, бытовые и групповые технические средства очистки и обеззараживания воды, поставке питьевой воды в расфасованном виде или ее доставке в емкостях (цистернах) для общественного использования.

Организация обеспечения пострадавшего населения питьевой водой при чрезвычайных ситуациях (авариях, катастрофах либо стихийных бедствиях и т.д.), повлекших загрязнение источников питьевого водоснабжения, повреждение систем очистки и обеззараживания воды, систем питьевого водоснабжения, осуществляется администрацией области, органами местного самоуправления в пределах своих полномочий при отсутствии питьевой воды в населенном пункте более суток.

Администрация Пензенской области, органы местного самоуправления, индивидуальные предприниматели и юридические лица, эксплуатирующие централизованные и нецентрализованные системы питьевого водоснабжения, обязаны оперативно и достоверно информировать население через средства массовой информации и по иным каналам о ситуации в области питьевого водоснабжения при чрезвычайных ситуациях (определение дополнительных источников водоснабжения и наличия резервных сооружений и устройств для забора и подачи воды, наличия нормативного запаса материалов, оборудования и техники для восстановления систем питьевого водоснабжения, информация о доставке питьевой воды и другая информация).

В целях обеспечения граждан питьевой водой в случае возникновения чрезвычайной ситуации осуществляется резервирование источников питьевого водоснабжения на основе защищенных от загрязнения и засорения подземных водных объектов. 

Для таких источников устанавливаются зоны специальной охраны, режим которых соответствует режиму зон, округов санитарной охраны подземных источников питьевого водоснабжения.

Резервирование источников питьевого водоснабжения, находящихся на территории Пензенской области, осуществляется Правительством Пензенской области  по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере использования водного фонда.

Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и  лица без гражданства  российские и иностранные юридические лица,  должностные лица органов исполнительной власти, виновные в нарушении законодательства в области водопользования, несут административную, уголовную либо иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Вред, причиненный здоровью граждан в результате потребления из систем питьевого водоснабжения питьевой воды, не соответствующей нормативным требованиям, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Лица, причинившие вред системам питьевого водоснабжения в результате несоблюдения правил пользования системами, повреждения сооружений, оборудования, водопроводных сетей, создания препятствий в проведении аварийно-восстановительных работ, обеспечении нормальной эксплуатации систем питьевого водоснабжения либо в результате загрязнения источников питьевого водоснабжения, обязаны возместить причиненный вред в полном объеме. 

ГЛАВА 3.  Социальный  проект «Живи, родник!»

В настоящее время в условиях формирования гражданского общества в Российской Федерации так важно участие каждого гражданина в общих делах.
Недалеко от гимназии № 13 г. Пензы расположен родник «Арбековский», являющийся популярным местом забора питьевой воды местными жителями. И будучи школьниками, мы решили провести акцию по благоустройству данного родника. Осенью 2011 года учащиеся 

5-11 классов гимназии провели уборку прилегающей к роднику территории. Но одной акцией мы решили не ограничиться, а разработать и осуществить социальный проект под общим названием «Живи, родник!». 

Учащиеся, заинтересовавшиеся данным проектом, разбились на тематические группы и в течение осени-зимы 2011-2012г. выполняли разные части проекта:

1. Группа «социологи», под руководством школьного социолога  А.В.Гаврилина проводила соц.опрос.

2. Группа «ученые» (учащиеся 8-10 химико-биологических классов) проводила исследование территории прилегающей к роднику, состав воды (срок апрель-май

 2012 г.), особенности родника как водного объекта.

3. Группа «практики» (учащиеся 5-7 кл.)  на уроках технологии изготовила скамейки,  новые перила, кормушки для птиц.

4. Группа «экономисты» (учащиеся 10-11 кл.)  составила бизнес-план  реконструкции и благоустройства родника.

5. Группа «журналисты» (учащиеся гуманитарных классов 8-10 кл.) занималась составлением  буклета для жителей микрорайона.

6. Творческая группа подготовила сценарий праздника «Живи, родник!» (планируемое время проведения  вторая половина мая). 
Результаты работы:

Группа 1.

Проведенный нами социологический опрос позволил выявить родники, наиболее посещаемые и популярные среди жителей микрорайона Арбеково. Особой популярностью пользуется родник, расположенный в овраге под Лысой горой. Он находится в двух километрах от гимназии №13 в лесном массиве. Значительное число учащихся проживают в этом районе и пользуются водой из родника. 
Был проведен социологический срез среди жителей домов № 33-35 по ул. Ладожской. Респонденты (жители в возрасте от 20 до 70 лет) отвечали на следующие вопросы:

1. Частота использования родниковой воды (Приложение 3).

2. Считаете ли Вы проблему загрязнения территории родника актуальной? (Приложение 4).

3. Является ли эта проблема неразрешимой? (Приложение  5).

4. Возможно ли решить данную проблему силами школьников? (Приложение 6).

Проведенный опрос позволил сделать следующие выводы:

1. Жители данного района (особенно пожилого возраста (50-70 лет) достаточно активно пользуются водой из родника.

2. Их беспокоит то, что территория прилегающая к роднику загрязнена.

3. Но при этом они не считают эту проблему не разрешимой.

4. И решить эту проблему предлагают нам, школьникам.

На основании данных выводов мы  решили, что акция под названием «Живи, родник!» является актуальной для большей части жителей микрорайона Арбеково (ул.Ладожская, Терновская, пр. Строителей)

Первая часть акции. Обследование родника «Арбековский» (ближний) и прилегающей территории. 
Группа 2.
Тип родника "Арбековский"  –  нисходящий, безнапорный. Источники загрязнения в радиусе 500 м отсутствуют.
1. Территория вокруг родника обустроена с нарушениями требований СанПиН 2.1.4.1175-02 «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников»:
* Отсутствует специальное наземное сооружение в виде павильона или будки.   

* Территория вокруг родника не полностью ограждена.
* Водозаборная труба не оборудована краном с крючком для подвешивания ведра и  выведена менее чем на 1,5 м от каптажа. 
* Под краном не установлена скамейка для ведер. 
* Отсутствует защита  каптажной камеры от затопления поверхностными водами (не оборудованы отмостки из кирпича, бетона или асфальта с уклоном в сторону водоотводной канавы) [9].

2.  Территория вокруг родника загрязнена бытовым мусором.

3.  Существующие ограждения тропинки к роднику над оврагом находятся в аварийном состоянии.

4.  Отсутствует щит с информацией о химическом составе воды.

5.  Место отдыха (скамейки, столик) требуют ремонта.

Вторая часть акции. Подготовка проекта реконструкции родника.
Группа 2.
1. Планируется проведение исследования химического состава воды родника (в апреле 2012 г.) силами учащихся химико-биологического класса гимназии (Приложение 7).
Группа 3.

1. Изготовлен информационный щит, данные о химическом составе воды будут занесены в апреле 2012 г.

2. Изготовлены скамейки, навес, ограждения.

Группа 4.

1. Составлена смета бюджета работ по благоустройству родника (Приложение  8).

2. Денежные средства необходимые на реконструкцию родника собрать за счет благотворительной ярмарки, спонсорских средств. 
Группа 5.
Составлен буклет с памяткой  о пользовании родниковой водой и правилах поведения на роднике.

Группа 6.
Разработан сценарий праздника для жителей микрорайона «Живи, родник!»

Третья часть акции. Практическая реализация проекта (весна 2012 года)

1. Очистка территории водосбора от мусора (проведение субботника силами учащихся гимназии и жителей микрорайона).

2.  Установка информационного стенда с данными о химическом составе воды.

3.  Обустройства места отдыха, тропинки, установка кормушек.

4. Обследование с участием специалистов  каптажной камеры родника, устранение несоответствий требованиям СаНПиНа.

5. Проведение праздника «Живи, родник», с приглашением учащихся, учителей, родителей, жителей микрорайона.

  В ходе работы над проектом стало понятно, что проблема родников не может ограничиться одной акцией. Общим собранием гимназии было принято решение «взять шефство» над родником «Арбековский».
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

  В ходе работы мы собрали и проанализировали материал о состоянии водных объектов Пензенской области, являющихся источниками основного водоснабжения жителей нашего города водой.

          Результаты позволили сделать следующие выводы:
1. В кратчайшие сроки для экологического оздоровление водных ресурсов области необходимо предусмотреть:

-  строительство системы ливневой канализации города;

-  реконструкцию сетей водоснабжения и канализации; 

-  санацию очистных сооружений; 

- строительство современных локальных  очистных сооружений на предприятиях города; 

-  санацию родников и озер.

2.  Разработать и принять в Пензенской области Закон о водопользовании, отражающий особенности водных объектов края, а также региональные проблемы водопользования  и способы их решения. 

3.   Разработать мероприятия по охране и обустройству родников, провести акцию «Живи, родник!»

На наш взгляд, только общими усилиями власти законодательной, исполнительной, судебной, каждого гражданина, проживающего на территории Пензенской области, возможно решение проблемы улучшение качества жизни в нашем регионе. 
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Приложение 1.
Мы провели опрос «Какую воду Вы пьете?» среди учеников 10-11 кл. нашей гимназии (100 человек). Результаты были следующими:
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40 (40%)  человек предпочитают пить водопроводную воду,

30 (30%) – фильтрованную,

25 (25%) – бутилированную,

5 (5%) – родниковую.

Приложение 2.
Вторым нашим решением было выяснить познания учеников гимназии в области водного законодательства. Мы также опросили группу из 100 человек. Результаты:
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55 (55%) учеников не знают ни одного закона;
15 (15%) учеников прекрасно в них разбираются;

30 (30%) вообще ничего не слышали о таких законах.

Приложение  3.
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Приложение 4.
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Приложение 5.
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Приложение №6.
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Приложение 7.

Содержание информационного щита.
 Показатели
           Единицы измерения               Норматив
Органолептические    свойства
 Запах                            баллы                                    не более 2 - 3

  Привкус                       баллы                                    не более 2 - 3

  Цветность                    градусы                                не более  30

  Мутность                     ЕМФ 
                                        (единицы мутности

                                        по формазину)                     в пределах 2,6 -3,5
                                        или мг/л (по коалину)         в пределах 1,5-2,0 
Химические свойства
 Водородный

 показатель                       единицы РН                        в пределах 6 - 9

 Жесткость общая            мг-экв./л                              в пределах 7 - 10

Нитраты                            мг/л                                      не более 45
 Общая минерализация                          

 (сухой остаток)              мг/ л                                   в пределах 1000-1500
 Окисляемость

 перманганатная                мг/л                                     в пределах  5 - 7

          Сульфаты                           мг/л                                     не более 500

 Хлориды                            мг/л                                     не более 350

Химические вещества

 неорганической и

 органической

 природы                             мг/л                                      ПДК

Приложение 8.

Смета бюджета работ по благоустройству родника
	№ п/п
	мероприятие
	Кол-во
	материал
	Ед.изм
	Минимальная 

сумма

	1
	Памятки
	1000
	
	
	

	
	
	
	бумага
	500 л.
	350 рублей

	
	
	
	печать
	1000 шт.
	1000 рублей

	2
	Изготовление  стенда
	1
	
	
	

	
	
	
	брус50х50
	1,5 м.пог.
	150 руб.

	
	
	
	фанера
	0,8х 1,2 м.
	100 руб.

	3
	Оборудование территории  родника
	
	
	
	

	
	Навесы над  скамейками
	4
	доски -10мм
	1 м куб.
	3000 руб.

	
	Скамейки 
	4
	доски-50мм
	0,5 м. куб.
	2500 руб.

	
	
	
	брус-100х100
	0,5 м.куб.
	2800 руб.

	
	
	
	брус 50х50
	0,5 м.куб.
	2600 руб

	4
	Благоустройство тропинки
	
	
	
	

	
	Укрепление  поверхности
	25 кв.м.
	щебень
	5  м. куб.
	3000 руб.

	
	Ограждение 
	
	брус100х100
	0,5 м.куб. 
	2800 руб.

	
	
	
	брус 50х50
	1 м.куб.
	5200 руб.

	5
	Транспортные расходы
	5% от стоимости работ
	1185 руб.

	6
	Расходные материалы (краска, гвозди.т.д.)
	5% от стоимости работ
	1185 руб.

	Всего:
	25850 руб.
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_1393903760.xls
Диаграмма1

		Да

		Нет



Считаете ли Вы проблему загрязнения территорий родника актуальной?

Считаете ли Вы проблему загрязнения территории родника актуальной?

83

17



Лист1

				Считаете ли Вы проблему загрязнения территорий родника актуальной?

		Да		83

		Нет		17

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1393903761.xls
Диаграмма1

		Да

		Нет



Является ли эта проблема неразрешимой?

9

91



Лист1

				Является ли эта проблема неразрешимой?

		Да		9

		Нет		91

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1393903762.xls
Диаграмма1

		Да

		Нет



Возможно ли решить данную проблему силами школьников?

65

35



Лист1

				Возможно ли решить данную проблему силами школьников?

		Да		65

		Нет		35

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Да

		Нет

		Никогда о таком не слышал



Знаете ли Вы  законы о воде?

Знаете ли Вы  законодательство о водопользовании?

15

55

30



Лист1

				Знаете ли Вы  законы о воде?

		Да		15

		Нет		55

		Никогда о таком не слышал		30

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1393903759.xls
Диаграмма1

		Каждый день

		2 раза в неделю

		1 раз в неделю



Частота использования родниковой воды

22

36

42



Лист1

				Частота использования родниковой воды

		Каждый день		22

		2 раза в неделю		36

		1 раз в неделю		42

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1393903757.xls
Диаграмма1

		Водопроводную

		Бутилированную

		Родниковую

		Очищенную с помощью фильтра



Какую воду вы пьете?

Какую воду вы пьете?

40

25

5

30



Лист1

				Какую воду вы пьете?

		Водопроводную		40

		Бутилированную		25

		Родниковую		5

		Очищенную с помощью фильтра		30

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






